


Unive_rsidad
Tecmilenio.

Derecho Fiscal

Semanal




Atencion Plena

Te invito a realizar la siguiente actividad de
bienestar-mindfulness antes de comenzar a
revisar el tema.
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Introduccion

A lo largo de este tema podras
identificar la definicion del derecho
fiscal y su marco juridico aplicable,
asi como la relacion juridico-
tributaria. Otro punto importante
gue se revisara son las garantias
individuales en materia fiscal
contenidas en la Constitucion y, por
ultimo, revisaremos los medios para
extinguir la obligacion fiscal y su
relacion con las operaciones
fiscales.
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El derecho fiscal es una rama
importante del derecho financiero,
dedicada al estudio de la relacion
juridica obligatoria entre el Estado (en
su caracter de autoridad fiscal) y los
gobernados (contribuyentes), que
regula lo relativo a los tributos y la
manera en que el fisco puede hacerse
de recursos para hacer frente a sus
obligaciones.
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En cuanto a la personalidad del derecho fiscal, este se considera de reciente creacion y hasta cierto
punto independiente de otras ramas del derecho (aunque sin llegar a los niveles del derecho penal o
el derecho civil). De hecho, es tan reciente que el mismo Coédigo Fiscal de la Federacién reconoce, en
su articulo 5, que: “A falta de norma fiscal expresa, se aplicaran supletoriamente las disposiciones del
derecho federal comun, cuando la aplicacion no sea contraria a la naturaleza propia del derecho
fiscal”.

Como guia de aprendizaje, se han propuesto estas divisiones del derecho fiscal:

Derecho fiscal
procedimental

02.

Derecho

tributario Derecho

penal fiscal

(0) B 04.

Derecho fiscal Derecho
sancionador aduanero

03. 06.

Derecho
procesal fiscal

05.
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En el caso especifico del derecho fiscal, aunque sus fuentes son muy similares a aquellas del derecho
en general, en un plano individual cada una de ellas posee caracteristicas y cualidades Unicas que
alteran su jerarquia dentro del campo de aplicacion del derecho fiscal. A continuaciéon, veamos
algunas de sus definiciones, las areas juridicas que les corresponden y por qué son importantes.
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Contribuciones

Se les llama contribuciones
a los ingresos que el Estado
recibe o exige en su
caracter de persona moral
de derecho publico con
apoyo en la legislacion
tributaria, y que destina a
satisfacer los gastos
publicos. La clasificacion de
estas contribuciones esta
delineada en los articulos 1
y 2 del Codigo Fiscal de la
Federacion, y se puede
explicar de la siguiente
manera:
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A lo largo de este tema aprendiste sobre |la piedra angular del
derecho fiscal. Asimismo, pudiste apreciar las principales
diferencias entre derecho financiero publico y derecho fiscal,
ya gque ambas van de la mano en muchos aspectos de la vida
tributaria de México.
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Ejercicio

Reflexiona sobre lo aprendido en el
tema y responde lo siguiente:

¢Qué es el derecho fiscal y como se
circunscribe en el sistema juridico
mexicano?

¢Cuadles son los tipos de
contribuciones previstos en el
derecho fiscal mexicano?

¢Cuales son las fuentes del
derecho fiscal mexicano y sus
particularidades?
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Introduccion

Las relaciones tributarias entre
autoridades y particulares son
reguladas por el derecho fiscal.
Como abogado fiscalista, es muy
importante que conozcas la
complejidad de esta relacion, ya que
tu prestigio frente a clientes y
autoridades dependera del dominio,
interpretacion y aplicacion que
puedas hacer de ellas. Con esto en
mente, a continuacion, estudiaras los
mMas importantes preceptos legales y
administrativos para un
entendimiento optimo de la
regulacion juridico-fiscal existente
en nuestro pais.
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La relacion juridico-tributaria es la
relacion que se crea entre
gobernante y gobernado a la luz
de las leyes fiscales, y que tiene
por objeto regular los derechos y
obligaciones de las partes con el
fin de dar aplicacion, eficacia y
certidumbre a la recaudacion
fiscal.
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Las partes que intervienen en la relacion juridico-tributaria son las siguientes:

Generalmente

Son todas

Son todas las personas
fisicas o morales que
estan obligadas a realizar
una prestacion
determinada en favor del
fisico. O sea, todos los
gobernados, incluyendo
a los extranjeros cuando
sus fuentes de riqueza se organismos
encuentran ubicadas en parafiscales como el

Meéxico. IMSS e INFONAVIT.

Generalmente, la
componen los
gobernantes de los
tres niveles (federal,
estatal y municipal),
aunque también
pueden
componerla
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Con respecto a la parte pasiva, se pueden distinguir dos tipos de sujetos pasivos:

Directa

Los de
responsabilidad
directa realizan
actos juridicos o de
hecho que dan
lugar a que nazca
la obligacion fiscal
(casi cualquier
persona fisica o
moral).

(&)
~
——

2)),

Solidaria

Los de responsabilidad
solidaria son los que por
disposicion legal entran a
la relacion juridica y, en
consecuencia, el fisco
puede, indistintamente,
exigir el cumplimiento de
la obligacion al
denominado sujeto pasivo,
o al responsable solidario
(por ejemplo, patrones que
pagan sueldos gravados,
notarios/fedatarios,
etcétera).



Explicacion

Sujeto activo y sujeto pasivo se
encuentran colocados frente a frente en
un plano de desigualdad: el fisco
ordena y exige el cumplimiento de las
disposiciones que dicta, mientras los
gobernados acatan y cumplen con las
disposiciones fiscales. No obstante, solo
hay una excepcion a esta condicion y se
da en relaciéon con la devoluciéon de
contribuciones donde los papeles se
invierten, el estado paga al gobernado
por concepto de pagos indebidos,
acreditamientos o compensaciones
fiscales (situacion prevista en el articulo
1 del Codigo Fiscal de la Federacion).
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Explicacion
000000
000000

Universidad
Tecmilenio.

Pagar las contribuciones con una suma de dinero, asi como otras obligaciones
fiscales que impliquen un desembolso de parte del contribuyente.

Actividades de las cuales una persona fisica o moral debe abstenerse de

realizar, por ejemplo, llevar doble contabilidad, evadir el pago de las
contribuciones, etcétera.

Actividades como darse de alta en el Registro Federal de Contribuyentes, si es
gue se hacen o planean hacer contribuciones periddicas (habiendo que
proporcionar datos de identidad, actividades laborales, domicilio, etcétera).
También seran obligaciones de este tipo llevar una contabilidad, presentar

avisos y manifestaciones cuando sea necesario, y presentar las declaraciones
fiscales.

Actividades de corte pasivo, como permitir someterse a una inspeccion de parte
de la autoridad fiscal, ya sea de mercancias, documentos, domicilios, o cualquier
otro elemento que pueda proporcionar al fisco la certeza de que se ha cumplido
satisfactoriamente con las obligaciones tributarias. Basicamente, es dejar que
las autoridades realicen visitas domiciliarias u otras actividades de inspeccion, y
gue estas se lleven a cabo conforme a derecho.
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A lo largo de este tema aprendiste a apreciar que la obligacion de pagar
Impuestos No es una ocurrencia simple y llana, por el contrario, es parte de
una intensa relacion juridica de corte tributario existente entre ciudadanosy
autoridades, emanada, a su vez, tanto de importantes disposiciones

veeeee CONstitucionalescomo de legislacion fiscal relevante proveniente de otros
seeeee INstrumentosen materia.
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Ejercicio

Reflexiona sobre lo aprendido en el
tema y responde lo siguiente:

¢De donde surge la relacion
juridico-tributaria y quiénes forman
parte de ella?

¢Cual es la diferencia conceptual
entre la relacion juridico-tributaria
y la obligacion fiscal?

¢Cuales son los tipos de obligacion
fiscal que tiene el contribuyente:
dar, hacer, no hacer o tolerar?

Derechos de Autor Reservados. (UNIVERSIDAD TECMILENIO®) .
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En este tema veras, en primer lugar,
gué son las garantias individuales
gue otorga la Carta Magna, para
luego revisar especificamente la
fraccion IV del articulo 31 (quiza el
mas relevante para el tema fiscal en
todo el documento). Una vez

repasado esto, veras una por una las
garantias individuales que en materia
fiscal tienen todos los mexicanos, de
las cuales puedes valerte para la
defensa al momento en que la
autoridad fiscal ose abusar de sus
facultades en tu perjuicio.
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A grandes rasgos, las
garantias constitucionales
son disposiciones contenidas
en la Constitucion Politica de
los Estados Unidos
Mexicanos, fijadas con el fin
ultimo de proteger los
derechos fundamentales de
los gobernados y asi evitar
excesos y abusos de parte de
las autoridades.
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En materia fiscal, las garantias
individuales correspondientes
vienen contenidas en el

" N articulo 31 fraccion IV de la
Art. 31.- Son obligaciones de los ;d/, Constitucién Politica de los

mexicanos: Estados Unidos Mexicanos.

IV. Contribuir para los gastos
publicos, asi de la Federaciéon, como
del Distrito Federal o del Estado y
Municipio en que residan, de la

mManera proporcional y equitativa
gue dispongan las leyes.
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Estos son cinco elementos importantes que declara este articulo:

Que todo mexicano
tiene la obligacion de
contribuir al gasto
publico, asi como los
extranjeros que
tengan fuente de
rigueza en el pais.

Que los
impuestos deben

tablecid
03 tavesdeunaley. g OO

Los entes Que los
Que las N . Y
) . habilitados para Impuestos seran
contribuciones e N
percibir impuestos equitativos y
son creadas con g )
y son la federacion, proporcionales.
el fin de aportar a
los estados y los
los gastos e
municipios.

publicos.
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Legalidad

Uso o destino Garantias en
materia fiscal

Proporcionalidad 01

Queda claro entonces que, al momento de establecer y fijar los contenidos del articulo 31
constitucional, el legislador buscé como fin dltimo incluir principios rectores que
representaran una salvaguarda para los contribuyentes (aunque ello, a su vez, limitara a los
futuros legisladores para no improvisar arbitrariamente gravamenes de cualquier tipo).
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Garantia de
proporcionalidad
y equidad
tributarias

Principio de
equidad
tributaria

Garantia de
destino a gasto
publico

Garantia de
legalidad
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Alo largo de este tema aprendiste a entender la forma en que el marco
constitucional afecta directamente a la materia fiscal. También entendiste que
se debe tomar en cuenta la manera en que toda ley y reglamento de corte fiscal
estan gobernados por principios basicos establecidos en la Constitucion

veoeoe (proporcionalidad, equidad y legalidad, entre otros).
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Reflexiona sobre lo aprendido en el
tema y responde lo siguiente:

¢ Qué garantias en materia fiscal
otorga la Constitucion a los
contribuyentes?

¢Por qué decimos que es ideal que
los impuestos sean proporcionales y
equitativos?

¢Por qué es importante el articulo 31
de la Constitucion para efectos de
este curso?
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La primera imagen que viene a la
mente cuando hablamos de pagar
las obligaciones fiscales es la de una
persona presentandose en el SAT
para realizar una operacion en
efectivo, o quiza el recibo de pago
de un cobro del IVA.

No obstante, la legislacion fiscal
concede algunas otras formasy
medios de cumplir con dichas
obligaciones fiscales, entre las que
se encuentran el pago, la
prescripcion, caducidad,
compensacion, la condonacion, asi
como lo relacionado con la
cancelacion y devolucion. Todas
estas son formas en que los tributos
dejan de existir juridicamente.

Derechos de Autor Reservados. (UNIVERSIDAD TECMILENIO®) .
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Una de las principales obligaciones de los mexicanos es contribuir para los gastos publicos de
federacion, estados y municipios, de forma proporcional y equitativa como disponen las leyes.

El surgimiento de la relacion juridico-tributaria genera el nacimiento de una obligacion fiscal que,
por su naturaleza, debe ser cumplida, aun en contra de la voluntad del contribuyente. De tal
manera, la ley prevé diversos medios para extinguir dichas obligaciones, las cuales estudiaremos a

continuacion.

Econémicamente:
cuando se entrega a la
autoridad (fisco) el

Juridicamente: cuando se
da cumplimiento a lo
indicado por la legislacion.

importe pecuniario o en
especie del mismo.
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El pago es la satisfaccion del interés que tiene el acreedor (en este caso, el Estado), mediante el
cumplimiento que surge de la norma juridica, que recae sobre el deudor (en este caso, el
contribuyente). De manera que este Ultimo queda relevado de la obligacién principal, derivada de

la realizacion del hecho imponible de la norma.
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Explicacion

La caducidad opera segun sea el
supuesto en que se ubique el
contribuyente. De cierta forma,
podras ver que puede ser un medio
de defensa porque al hacerla valer se
eliminan diversas responsabilidades
u obligaciones que se pudieron
haber generado.

Por otra parte, la caducidad es la
sancion que la ley impone al fisco por
su inactividad e implica la pérdida o
extincion de una facultad o derecho
para determinar, liquidar o fijar en
cantidad liquida una obligacion
fiscal.

Derechos de Autor Reservados. (UNIVERSIDAD TECMILENIO®) .
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La compensacion se da cuando las
autoridades fiscales y el
contribuyente tienen el caracter de
deudores y acreedores reciprocos;
es decir, cuando el contribuyente le
adeuda al fisco; pero este le adeuda
al contribuyente cantidades que se
pagaron de manera indebida.

Cuando esto sucede, existe |la
posibilidad de extinguir la
obligacion fiscal, al compararse las
cifras y extinguir la obligacion hasta
SU menor expresion.

Derechos de Autor Reservados. (UNIVERSIDAD TECMILENIO®) .
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En cuanto a la condonacion de deudas fiscales, debes saber que es un acto
voluntario y unilateral, a través del cual la autoridad exime al deudor del
cumplimiento total o parcial de una obligacion, normalmente pecuniaria, por lo
gue permite su extincion, ya sea por causas de fuerza mayor o como
consecuencia de un concurso mercantil.

La cancelacion de un crédito fiscal surge cuando a la autoridad le resulta
eeeeee INCOSteable sucobro o porinsolvencia del deudor o de los responsables solidarios.
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Ejercicio

Reflexiona sobre lo aprendido en el
tema y responde lo siguiente:

¢Como se efectua el pago para
cumplir con las obligaciones
fiscales?

;Qué diferencias técnicas
existen entre la prescripcion y la
caducidad de una obligacion?

¢Cuales son las diferencias
técnicas desde el punto de vista
fiscal entre las figuras de
devolucién, cancelacion,
condonacién y compensacion?

Derechos de Autor Reservados. (UNIVERSIDAD TECMILENIO®) .
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Alo largo de este tema
aprendiste que toda obligacion
fiscal conlleva un proceso, desde
gue se genera, y es determinada
por la autoridad conforme a lo
sefnalado por la legislacion hasta
gue se extingue a través de
algunos de los métodos
resultados, ya sea juridica o
economicamente hablando.
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