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Introduccion

Alo largo de este tema podras
comprender la definicion de
contribucidon en materia fiscal, asi
como el involucramiento que tienen
los diferentes 6rganos de gobierno
durante la recaudacion de las
contribuciones. Otro concepto
importante que aprenderas sera la
potestad tributaria de la Federaciony
su fundamento legal, sin dejar atras
la potestad de las entidades
federativas y de los municipios.



Explicacion

“La contribucion es aquella
obligacion legal de derecho
publico creada a través de una ley
para el sostenimiento de gastos
publicos federales, estatales y
municipales, sustentada en la
proporcionalidad y la equidad”.

Derechos de Autor Reservados. (UNIVERSIDAD TECMILENIO®) .
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Todos los niveles de gobierno (federacion, estados y Distrito Federal, y municipios) pueden imponer
las contribuciones que consideren necesarias para hacer frente a sus obligaciones.

Por otra parte, antes de avanzar en el tema, conviene recordar que el articulo 2 del Cédigo Fiscal de
la Federacion define los cuatro tipos de contribuciones que existen, las cuales por extension
también aplican para las legislaciones locales y pueden ser establecidas en cada nivel de gobierno.

Aportaciones
de seguridad
social

Contribuciones
de mejoras

Derechos
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Se dice que la Federacion tiene una potestad tributaria ilimitada porque esta determinado que
puede imponer todas aquellas contribuciones que requiera, para hacer frente a los gastos publicos.

El Congreso tiene facultad para establecer contribuciones:

Sobre el

aprovechamientoy
explotacién de los Sobre instituciones de

recursos naturales crédito y sociedades
comprendidos en los de seguros

parrafos cuarto y quinto
del articulo 27

Sobre el comercio
exterior

Especiales sobre:

-Energia eléctrica
Sobre servicios publicos -Produccién y consumo
concesionados o explotados de tabacos labrados
directamente por la -Gasolina y otros
Federacion productos derivados del
petroleo

-Cerillos y fosforos
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Es facultad privativa de la Federacion
gravar las mercancias que se importen o
exporten, o que pasen de transito por el
territorio nacional, asi como reglamentar
en todo tiempo y aun prohibir, por
motivos de seguridad o de policia, la
circulacion en el interior de la Republica
de toda clase de efectos, cualquiera que
sea su procedencia.

Universidad
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El Ejecutivo podra ser facultado por el
Congreso de la Union para aumentar,
disminuir o suprimir las cuotas de las
tarifas de exportacion e importacion,
expedidas por el propio Congreso, y para
crear otras; asi como para restringir y
para prohibir las importaciones, las
exportaciones y el transito de productos,
articulos y efectos, cuando lo estime
urgente, a fin de regular el comercio
exterior, la economia del pais, la
estabilidad de la produccién nacional, o
de realizar cualquier otro propdsito, en
beneficio del pais
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La potestad tributaria de las entidades federativas y municipios

El Estado tiene también un poder de
imponer contribuciones importantes,
pero que sigue estando relativamente
limitado de varias formas. Primero
geograficamente, pues (primera fraccion
del articulo 121 de la Constitucion): “Las
leyes de un Estado solo tendran efecto en
SuU propio territorio, y, por consiguiente,
Nno podran ser obligatorias fuera de él.”

Los municipios administraran libremente
su hacienda, la cual se formara de los
rendimientos de los bienes que les
pertenezcan, asi como de las
contribuciones y otros ingresos que las
legislaturas establezcan a su favory, en
todo caso, a) Percibiran las
contribuciones, incluyendo tasas
adicionales, que establezcan los Estados
sobre la propiedad inmobiliaria, de su
fraccionamiento, divisiéon, consolidacion,
traslacion y mejora, asi como las que
tengan por base el cambio de valor de los
inmuebles.
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A lo largo de este tema aprendiste sobre el poder tributario que
tiene la Federacion y también el poder con el que cuentan las
entidades federativas, asi como los municipios.
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Ejercicio

Reflexiona sobre lo aprendido en el
tema y responde lo siguiente:

¢ Qué es la potestad tributaria del
estado?

cQué dice la Constitucion
mexicana al respecto?

¢ Cudles son las diferencias entre
las potestades tributarias de la
Federacion, estados y municipios?

Derechos de Autor Reservados. (UNIVERSIDAD TECMILENIO®) .
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En cuanto a la potestad tributaria que detentan la Federacion y los estados, si puede llegar a
darse una concurrencia en ciertas materias especificas.

Esta concurrencia, comunmente conocida como doble o multiple contribucion, es un fenémeno
econdmico que se da cuando dos o mas titulares de la potestad tributaria (por ejemplo, la
Federacion y un estado de la Republica) aplican contribuciones similares sobre un mismo
contribuyente, respecto al mismo hecho imponible y por un mismo periodo fiscal.

Esta multiple tributacion debe contar con cinco elementos:

Incidencia ldentidad o ldentidad ldentidad To
< . Acumulacion
de dos o mas similitud de del sujeto del periodo de la carga

SofkiDSecgggaS contribuciones gravado impositivo tributaria
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El caso mexicano es mucho mas proclive a sufrir de la doble tributacion interna, debido
primordialmente a la adopcion de federalismo como configuracion de nuestro sistema politico. Es
decir, que al haber mas de un 6rgano que ejerce la potestad tributaria (Federacion, estados y

municipios), pueden ser los contribuyentes quienes se vean afectados con problemas de multiple
imposicion.

Federacion

V

Multiple Imposicion
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La problematica de la doble

imposicion fue tan cadtica que

llevo a los legisladores y tomadores

de decisiones a emitir, en 1979, la

Ley de Coordinacion Fiscal. Este

ordenamiento nace con el

propdsito de coordinar un régimen

fiscal entre Federacion, estados, :
municipios y Distrito Federal.

Dicha ley establece qué
contribuciones no se cobraran por
las entidades federativas y la
manera en que se llevara a cabo la
distribucion de las contribuciones
correspondientes.

Derechos de Autor Rese s. (UNIVERSIDAD TECMILENIO®) .




Explicacion

Universidad
Tecmilenio.

Al ser esta una ley de origen federal, se hizo necesaria una figura por medio de la cual las
entidades federativas se puedan adherir formalmente al Sistema Nacional de Coordinacion
Fiscal. Esta figura, totalmente optativa para los estados, es conocida como Convenio de
coordinacion fiscal y esta definido en el articulo 10 de dicha ley.

Las entidades que deseen adherirse al
Sistema Nacional de Coordinacion Fiscal
para recibir las participaciones que
establezca esta ley, lo haran mediante
convenio que celebren con la Secretaria de
Hacienda y Crédito Publico, que debera ser
autorizado o aprobado por su legislatura.
También, con autorizacion de la legislatura
podran dar por terminado el convenio.

Las Entidades que no deseen adherirse
al Sistema Nacional de Coordinacion
Fiscal participaran en los impuestos
especiales a que se refiere el inciso 5°
de la fraccion XXIX, del articulo 73
constitucional, en los términos que
establecen las leyes respectivas.

La adhesion al Sistema Nacional de
Coordinacion Fiscal debera llevarse a
cabo integralmente y no solo en
relacion con algunos de los ingresos
de la Federacion.

La Secretaria de Hacienda y Crédito
Publico y el Gobierno de la Entidad de
gue se trate, ordenaran la publicacion en
el Diario Oficial de |la Federacion y en el
Periddico Oficial de la Entidad,
respectivamente, del convenio celebrado,
por el cual la Entidad se adhiera.
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Todas las inconformidades manifestadas por alcaldes y gobernadores respecto al Sistema
Nacional de Coordinacioén Fiscal forzaron a la realizacion de una serie de convenciones de impacto
nacional, con el fin de replantear la coordinacion fiscal para hacerla mas justa y equitativa.

Objetivos de las Convenciones Nacionales Hacendarias

Producir y difundir un Generar, con base en Lograr un nuevo .
diagnostico de la dicho diagndstico, un federalismo hacendario

situacion actual de las procesoy un programa integral, el cual debera
haciendas publicas de reformas con vision de incluir el ingreso, el gasto,

mediano y largo plazos. la deuda y el patrimonio
publicos.

federal, estatales y
municipales.

Definir las Revisar las facultades Lograr una mayor
responsabilidades de tributarias y proponer simplificacion de la
gasto que cada orden de quién legisla, quién legislacion y efectividad
gobierno debe asumir, a administra y recauda, y de la administracion,
partir de su cercania con quién recibe los frutos modernizando los

las necesidades de los de las contribuciones. sistemas de ingresos y

ciudadanos y su aptitud gastos en los tres
para resolverlas. ordenes de gobierno.
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Objetivos de las
Convenciones
Nacionales
Hacendarias
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Programar las reformas necesarias en las instituciones que operaran
el nuevo sistema hacendario federal.

Lograr mayor transparencia y armonizacion de la informacion
hacendaria.

Fortalecer los sistemas de rendicion de cuentas, de supervision y de
control social ciudadano.

Revisar el marco juridico para generar un capitulo hacendario en la
Constitucion y una nueva Ley de Federalismo Hacendario, que den
certidumbre a las relaciones entre los tres érdenes de gobierno.

Proponer cambios en la legislacién secundaria.

Acordar un programa entre los érdenes de gobierno para simplificar
administrativamente los procesos programaticos, presupuestales y
fiscales, asi como para promover el desarrollo y la modernizacion
institucionales.




Cierre

Unive[sidqd
Tecmilenio.

A lo largo de este tema aprendiste sobre la concurrencia fiscal, qué es, y cudles son los
elementos de la multiple tributacion, asi como por qué esta es un problema que llevo a N—
los legisladores a promulgar la Ley de Coordinacion Fiscal. También aprendiste sobre

los componentes de esta ley y comprendiste mas a fondo el origen de las

convenciones nacionales hacendarias.
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Ejercicio

Reflexiona sobre lo aprendido
en el tema y responde lo
siguiente:

@ ;Qué esy qué caracteristicas
tiene la concurrencia fiscal?

;. Qué es la coordinacion fiscal
y cOmo se manifiesta en
nuestro pais?

@ ;Para qué se crearon las
convenciones nacionales
hacendarias y qué éxito han
tenido?

Derechos de Autor Reservados. (UNIVERSIDAD TECMILENIO®) .
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Introduccion

Alo largo de este tema
aprenderas sobre los diferentes
componentes de la hacienda en
los diferentes niveles de gobierno:
Federal, Estatal y Municipal.
También te adentraras en la Ley
de Ingresos y Egresos de la
Federacion y su relevancia en los
Estados y Municipios.
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Tal y como suele suceder con los sistemas federales, la Constitucion Mexicana le otorga a la
Federacion un papel preponderante en nuestro sistema fiscal, por medio de dos instrumentos

fundamentales:

Presupuesto de Egresos Ley de Ingresgs de la
de la Federacién Federacion

El Congreso tiene la facultad... Para
imponer las contribuciones necesarias a
cubrir el Presupuesto [Articulo 73,
fraccion VIl de la Constitucion Political.

Son facultades exclusivas de la Camara
de Diputados.

Aprobar anualmente el Presupuesto de
Egresos de |la federacion.

Modificacion del Proyecto enviado por el
Ejecutivo Federal, una vez aprobadas las
contribuciones que deben decretarse para
cubrirlo.

La autorizacion en dicho presupuesto de
las erogaciones plurianuales.
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La Ley de Ingresos le otorga mucho poder a la Federacion, al encargarle la administracion de las
contribuciones mas importantes a nivel nacional en términos de recaudacion absoluta. Algunas
de estas contribuciones son las siguientes:

Impuesto sobre

la Renta
| o al Impuesto
r(r;pues 9 a al Valor
omercio Agregado

Exterior

IMmpuesto
03 Especial sobre
Producciony
Servicios

Impuesto a los
Rendimientos
Petroleros

Impuesto sobre Impuesto sobre
Automoviles Tenencia o Uso
Nuevos de Vehiculos
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La administracion de estas otras contribuciones de alcance nacional en materia de Seguridad Social
(es decir, aquellas contribuciones a cargo de personas que son sustituidas por el Estado en el
cumplimiento de obligaciones fijadas por la ley en materia de seguridad social o a las personas que

se beneficien en forma especial por servicios de seguridad social):

Aportaciones y abonos
retenidos a trabajadores
por patrones para el
Fondo Nacional de la
Vivienda para los
Trabajadores
(INFONAVIT)

Cuotas para el Instituto
de Seguridad y Servicios
Sociales de los
Trabajadores del Estado a
cargo de los citados
trabajadores (ISSSTE)

Cuotas para el Seguro
Social a cargo de
patronesy trabajadores

Cuotas del Sistema de
Ahorro para el Retiro a
cargo de los patrones

Cuotas para el Instituto
de Seguridad Social para
las Fuerzas Armadas
Mexicanas a cargo de los
militares



Explicacién 3 w Unive iv Qlad

ilenio.

La formacion de cada uno de estos
microsistemas tributarios (uno por
entidad federativa) esta a cargo del
gobierno del estado; el Congreso
local se encarga de la aprobacion
del presupuesto de egresos del
Estado, asi como de la aprobacion
de los ingresos necesarios para
cubrirlo.

Cabe destacar que, ademas de las
disposiciones incluidas en la
Constitucion de cada entidad
federativa, los microsistemas
tributarios también se conforman
por los codigos fiscales o
financieros del Estado, las leyes
fiscales especiales, reglamentos y
demas disposiciones locales.

Derechos de Autor Reservados. (UNIVERSIDAD TECMILENIO®) .
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Finalmente, nos encontramos con los municipios: la espina dorsal de la organizacion politica
en nuestro pais. Podemos decir que el sistema de contribuciones propio de los municipios es
el mas regulado, si tomamos en cuenta la cantidad y diversidad de ordenamientos que lo
gobiernan: la Constitucion Politica de la Republica, la Constitucion del Estado al que
pertenezca, el Cédigo fiscal o financiero municipal, la Ley de Ingresos municipal, y la Ley de
Hacienda municipal, por mencionar los mas importantes.

Los elementos de la
( Hacienda municipal:

Ingresos Egresos Patrimonio
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La fraccion IV del articulo 115 constitucional establece que “los municipios administraran
libremente su hacienda, la cual se formara de los rendimientos de los bienes que les
pertenezcan, asi como de las contribuciones y otros ingresos que las legislaturas establezcan a
su favor.” Los ingresos que perciban los municipios, tributarios o no tributarios, derivaran de lo

siguiente:

La prestacion de los servicios
publicos a su cargo (agua,
alcantarillado, seguridad publica,
rastros, cementerios, mercados y
centrales de abastos, entre

otros).

Las contribuciones que las .

A Los bienes que les
legislaturas establezcan a su favor .

; pertenezcan (explotacion,
(de los derivados de las .
: . . k.0 uso o aprovechamiento de

contribuciones inmobiliarias, como . .

. \ los bienes propiedad de los
el impuesto predial, el de las .

municipios).

transmisiones patrimoniales, la
tributaciéon de fraccionamientos,
los permisos de construcciony las
contribuciones de mejoras).
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A lo largo de este tema aprendiste el involucramiento de las finanzas publicas
en los diferentes niveles de gobierno, asi como el fundamento de las mismas
en la Constitucion, y como esta misma da el permiso a los estados y

Toe22? municipios del desarrollo de una actividad financiera propia, aungue limitada.

Derechos de Autor Reservados. UNIVERSIDAD TECMILENIO®



Universidad
Tecmilenio.

Ejercicio

Reflexiona sobre lo aprendido en el
tema y responde |o siguiente:

¢ Qué leyes y disposiciones legales
regulan el reparto de competencias
tributarias entre Federacidon, estados
Yy municipios?

¢ Como se generan los presupuestos
de egresos en los estados y los
municipios? ; CoOmo se diferencia la
personalidad juridica del Distrito
Federal de la del resto de los estados
en materia tributaria?

Derechos de Autor Reservados. (UNIVERSIDAD TECMILENIO®) .
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Introduccion

A'lo largo de este tema
aprenderas sobre los diferentes
elementos que componen las
contribuciones, desde su
definicion hasta su modo de
accion de acuerdo a las leyes que
aplican en cada uno de ellos.

Tecmilenio.
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Explicacion

En toda relacion tributaria
intervienen dos sujetos: un sujeto
activo y un sujeto pasivo.

El sujeto activo es el gobierno en sus
diversas esferas de accion (federal,
estatal y municipal), dado su derecho
de crear y luego exigir el pago de los
tributos (conocido como potestad
tributaria). Una extension del sujeto
activo es lo que se conoce como fisco,
concepto con el cual se designa a las
autoridades administrativas titulares
encargadas de exigir el cumplimiento
de las obligaciones fiscales (incluso
coactivamente).

Derechos de Autor Reservados. (UNIVERSIDAD TECMILENIO®) .




Universidad

Tecmilenio.
Explicacion
000000
X o XXX XX
i S " En términos de la relacion

tributaria, el objeto es aquella
situacion definida que la ley
sefala como suficiente hecho
generador (o imponible) del
crédito fiscal. Es decir, el hecho
cuya realizacion origina el
nacimiento de la obligacion
tributaria.

A = X

“Las contribuciones se causan
conforme se realizan las
situaciones juridicas o de hecho,
previstas en las leyes fiscales
vigentes durante el lapso en que
ocurran’.

Articulo 6° del Codigo Fiscal de la
Federacion
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Todo hecho generador debe ser
valorado. En este sentido, la base
gravable (también denominada
base imponible) es el elemento
conforme al cual se mide la
capacidad contributiva y se
determina una cantidad justay
real (el impuesto) a pagar por el
gobernado.

“Es la cuantia sobre la que se
determina el impuesto a cargo de
un sujeto, por ejemplo: monto de
la renta percibida, valor de la
porcion hereditaria, nUmero de
litros producidos, etc.”.

(Flores, 1998)

Derechos de Autor Reservados. (UNIVERSIDAD TECMILENIO®) .
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El término tasa hace referencia a un cierto porcentaje aplicable sobre una base gravable
determinada (como sucede en el calculo de los intereses), con el objetivo de precisar el impuesto a

pagarse.

En tanto, las tarifas son definidas como las listas de unidades (cantidades) y de cuotas
correspondientes, aplicables sobre un determinado objeto tributario o sobre un nimero de objetos

gue pertenecen a la misma categoria

Tipos de tasa:

Porcentuales Variables

Especificas
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La época de pago de cada impuesto
debe ser prevista en cada una de las
leyes que impongan contribuciones;
esto con el objetivo de que los
gobernados tengan la certeza de en qué
plazo o momento deberan cumplir con
las obligaciones tributarias a su cargo.

El pago, debemos recordar, es un modo
de extincion de las obligaciones fiscales
y consiste basicamente en la entrega de
la cosa o cantidad debida, o la prestacion
del servicio que se hubiere prometido.

Las autoridades fiscales, a peticion de
los contribuyentes, podran autorizar
el pago a plazos, ya sea en
parcialidades o diferido, de las
contribuciones omitidas y de sus
accesorios, sin que dicho plazo
exceda de doce meses para pago
diferido y de treinta y seis meses para
pago en parcialidades.

Derechos de Autor Reservados. (UNIVERSIDAD TECMILENIO®) .
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A lo largo de este tema aprendiste el significado e importancia de todos y
cada uno de los elementos sustanciales de las contribuciones: los sujetos, el

objeto, la base imponible, la tasa o tarifa aplicable y el pago como forma
000000 . . . .. . .. .
seesee Primordial de extincion de la obligacion fiscal.
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Ejercicio

Reflexiona sobre lo aprendido en el
tema y responde lo siguiente:

¢En qué consiste el hecho-
generador y cuando representa un
acto juridico o econdmico?

¢Cual es |la diferencia entre tasa y
tarifa?

¢Qué variantes hay entre los
sujetos de las contribuciones
federales y las locales?

Derechos de Autor Reservados. (UNIVERSIDAD TECMILENIO®) .
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